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Kohtute seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse
(kohtuhaldusmudel) eelnou

Austatud proua minister

Esitasite kooskdlastamiseks kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (kohtuhaldusmudel) eelndu. Meil ei ole pohimdttelisi vastuvéiteid
kohtusiisteemi haldamise lahutamisele tditevvdimust ega organisatsiooniliselt {ihtse
kohtusiisteemi osana kohtuhaldusasutuse moodustamisele. Tugiteenuste konsolideerimisega
on pohjendatud uue iiksuse loomine. Jitame aga eelndu kooskolastamata, kuna kavandatav
kohtuhaldusmudel ei ole arusaadav ning vajab veel 1abi motlemist ja analiiiisimist.

1. Uldised kiisimused

1. Uheks eelndu eesmiirgiks on esimese ja teise astme kohtute ning kohtuhaldusteenistuse
(edaspidi KHT) késitamine pohiseadusliku institutsioonina riigieelarve seaduses ja
riigivaraseaduses. Eelndu kohaselt on esimese ja teise astme kohtute eelarved, nagu ka KHT
enda eelarve, KHT eelarve osad (vt eelndu § 1 punkt 37 — KS § 43 Idige 2). Samas on
kohtuvoimu tuumikpéddevus ja pohiseaduslik funktsioon digusemdistmine ja nimelt selle
iilesande tiitmine konstitueerib kohtuvdimu eraldiseisva, kolmanda riigivdimuharuna'.
Eelndus liigitatakse asutuste iilesanded kohtumdistmisega seotud {ilesanneteks (jddvad
esimese ja teise astme kohtutele ja nende esimeestele) ja kohtuhalduseks (jadb KHT-le). KHT
ei ole ametiasutus avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 6 ldoike 1 tdhenduses (teda pole
nimetatud ka ATS § 6 1dikes 2 ning eelnduga seda ei muudeta) ega ka kohtuasutus KS § 7
tadhenduses (mida eelnduga samuti ei muudeta).

Kui seletuskirjast tulenevalt on eelndu eesmérk suurendada kohtute vastutust ja otsustusdigust
kohtute arendamisel ja haldamisel ning anda voimalus esimese ja teise astme kohtutele oma
eelarvet ise koostada ja kujundada ning kaitsta Riigikogus iseseisvalt, ilma tiitevvoimu vahele
sekkumiseta, siis eelndu kohaselt jddb kohtuasutuste eelarve sisuliselt KHT eelarve
liigenduseks, mille kinnitab kohtute haldus- ja arendusndukogu (KHAN). Samuti korraldab
esimese ja teise astme kohtute eelarvete eelndude koostamist, eelarve kdsutamist ja arvestuse
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pidamist neist endast eraldi olev asutus — KHT. Mitmeti mdistetav on riigieelarve seadusesse
ja riigivaraseadusesse lisatav  véljend ,esimese ja teise astme kohtud koos
Kohtuhaldusteenistusega®, kuna ei saa aru, kas tegemist on iihe v0i mitme institutsiooniga.

Tulenevalt iilaltoodust palume analiilisida, kas uue kohtute haldusmudeli jérgi on tagatud
esimese ja teise astme kohtute voimalus oma eelarvet ise koostada, kujundada ja kaitsta.
Samuti palume seletuskirjas selgitada, kas KHT teostab riigivoimu ja milliseid
pohiseaduslikke funktsioone ta tdidab, et teda on vdimalik pidada pohiseaduslikuks
institutsiooniks.

2. Kui KHT on podhiseaduslik institutsioon, siis arusaamatuks jdib tema alluvus KHAN-le.
KHAN annab KHT-Ie iilesandeid, teeb tema iile jirelevalvet (eelndu § 41" 16ike 1 punkt 10, §
412 1061ge 1) ja korraldab KHT haldamist (eelndu § 39 16ige 2). Ka on KHT aruandekohustuslik
KHAN ees (§ 41 16ige 2). Pohiseaduslikud institutsioonid on suhteliselt sdltumatud ja seetdttu
on ka nende eelarve kujunemine ja kinnitamine sdltumatu. Eesti digussiisteemis ei ole varem
pohiseaduslikel institutsioonidel korgemalseisvaid organeid olnud. Kui ndukogu on
eradiguslike voi avalik-0iguslike juriidiliste isikute kollektiivne juhtorgan, siis harilikult on ta
selle isiku/asutuse osa. Samas niiteks avalik-Giguslikus juriidilises isikus Eesti Pangas
tegutsevad nii kdrgem juhtorgan ndukogu kui ka sdltumatu eelarvendukogu.

Arvestades iilaltoodut palume seletuskirjas selgitada, kas KHAN on KHT juhtorgan voi
korgemalseisev organ. Samuti palume analiiiisida pohiseadusega kooskola KHT allumisel
KHAN:-le.

3. Eelndu tiheks eesmérgiks on kohtute puhul killustumise vihendamine, kuid eelnduga ei
lahe eelarvemenetlus lihtsamaks. Saame aru, et eelarvemenetlus esimese ja teise astme kohtute
puhul hakkab olema selline: eelarve eelndu koostab KHT koos kohtute esimeestega (iiks
eelarve koigi asutuste peale, kuid kohtumdistmisega seotud kulud on kohtute eelarvetes ja
kohtuhalduskulud KHT eelarves) — eelarve eelndu kinnitab KHAN — eelarve eelndu
menetlus Riigikogus, eelarve labirddkimistel on esindajaks KHT direktor — KHAN kinnitab
Riigikogus vastu voetud kohtute eelarve alusel esimese ja teise astme kohtute ja KHT eelarved
— kohtuasutuste eelarvevahendeid kdsutab KHT direktor. Siinjuures jddb selgusetuks, mis
tdhendus on esimese ja teise astme kohtute (mis peaksid olema pdhiseaduslikud
institutsioonid) eelarvetel (KS § 7 151ge 2, mida ei muudeta), kui selle kinnitab institutsiooni
viéline organ KHAN ja kédsutab KHT direktor?

4. KHAN koosseis ja olemus. Eelndu § 1 punkti 31 (KS § 40" 16ige 1) kohaselt kuuluvad
KHAN koosseisu muu hulgas kaks Riigikogu liiget, diguskantsler voi tema nimetatud
esindaja ning justiits- ja digiminister voi tema nimetatud esindaja. Seletuskirja kohaselt vastab
loodava KHAN-1 koosseis suures osas rahvusvahelistele soovitustele.

Seletuskirjas puudub analiiis Riigikogu litkmete, aga ka oOiguskantsleri ja justiits- ja
digiministri, osalemise kohta KHAN koosseisus kooskola kohta pdhiseadusega vdimude
lahususest ldhtuvalt.

Noukogu litkmete puhul peab olema tagatud kompetentsus ja see, et liikkmel oleks aega
panustada ndukogu tédsse (Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (CCJE) arvamuse nr 24°
punkt 30). Seoses kohtuhalduse juhtrolliga on vaja ndukogu litkmetel lisaks digusalastele

2 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 24. https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-
ccje/1680a47604 (02.07.2024).
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teadmistele teadmisi juhtimisest, finantsidest, infotehnoloogiast jne. KHAN t6ovoimekus
peaks uue staatuse saamisel oluliselt paranema vorreldes kohtute haldamise ndukojaga.
Kahjuks oleme viimastel aastatel ndinud, et kohtute haldamise ndukojal ei ole dnnestunud
isegi RES § 35 Idikes 3 toodud ndude tiitmine, et Justiitsministeeriumi eelarve projekti juurde
lisatakse kohtute haldamise nodukoja arvamus maakohtutele, halduskohtutele ja
ringkonnakohtutele planeeritud vahendite vastavuse kohta kohtute aastaeelarve kujundamise
pohimdtetele. Kohtute haldamise ndukoja arvamus on joudnud kohale alles siis, kui eelarve
on juba Riigikogule esitatud, kdesoleva aasta riigieelarve puhul isegi vahetult enne 3.
lugemist.

5. Seletuskirja kohaselt on kohtuhalduse reformimisel eeskujuks Soome mudel, st selle
iilesannete jaotuse (kohtu)asutuste vahel, kuid juriidilises mdttes istutame selle teistsugusesse
stisteemi. Soomes tdidab KHT iilesandeid riigiasutus Justiitsministeeriumi haldusalas. Eesti
uue kohtute haldusmudeli puhul ei saa aru, kes keda kontrollib, kes vastutab eelarve tditmise
eest (kohtu esimeeste roll).

6. Kohtuhalduse reformiga seotud kulusid ja mdju eelarvele ei ole analiiiisitud. Seletuskirjas
on maérgitud ildiselt, et muudatused on planeeritud kuluneutraalselt. Palume seletuskirjas
selgitada, mida kuluneutraalsus tihendab, st kuidas see eelarvetega lahendatakse. Tavapdrane
praktika on, et aastate jooksul asutuste kulud kasvavad.

Seletuskirja peatiikis 6 punktis 6.1.2 selgitatakse, et eelndu koostamisel on hinnatud ka
iimberkorralduse vdimalikku rahalist mdju ja leitud, et muudatus on vdimalik planeeritud
kujul 14bi viia selliselt, et kohtutele osutatavate tugiteenuste maht ja kvaliteet ei lange ning
KHAN-i teenindamisega seotud iilesanded saavad tiidetud:

e KHT direktori ja valdkondade juhtide palgakulud on kaetud olemasolevate teenistuste
juhtide ja seniste kohtudirektorite palgakuludega kohtute eelarvetes ning
Justiitsministeeriumi eelarvest lile antava eelarvega eelnevatest puudujddvas osas;

e Uute ametikohtade loomise ja KHAN-i teenindamisega seotud kulude allikaks on
Justiitsministeeriumi eelarvest tileantav eelarve;

e Vahejuhtide palgakulude Kkatteallikaks on senised t66j0ukulud ja toGkorralduse
muutmisest vabanev ressurss.

Oluline kiisimus: Millised on arvestuste alused, muudatuste mojud eelarvetele? Ei ole selge
ka, kui suures mahus Justiits- ja Digiministeerium oma eelarvet lisaks esimese ja teise astme
kohtute eelarvetele iile annab. Seletuskirjas on, et ,,kokkulepitud mahus* (lk 23). Kuidas on
Justiits- ja Digiministeeriumil 1dbi moeldud eelarve tileandmine?

Palume seletuskirja tdiendada konkreetse finantsanaliiiisiga.

7. Mérgime, et kohtuhaldusteenistuse lugemisega pohiseaduslikuks institutsiooniks ei muutu
midagi eelarvestamise pohimdtetes, mida tuleb jitkuvalt teha kooskodlas riigieelarve seaduse
ja teiste seadustega. Muutub iiksnes eelarve eelndu menetlemise protsess, mis liigub
Riigikokku. Naiteks on jitkuvalt arvestuslik eelarve seaduses kitsalt ettendhtud kulude
tegemiseks ja seda mujale suunata ei saa.

8. Seletuskirjas ei ole riigivarasse puutuvat selgitatud ega moju hinnatud. Riigivaraseadusesse
(RVS) kavandatakse § 3 loike 1 punkti 10 muudatus, kus on nimetatud pohiseaduslikud
institutsioonid. Selle muutmise eesmirki on seletuskirjas selgitatud esimese ja teise astme



kohtute (koos KHT-ga) kisitlemisega pohiseadusliku institutsioonina ja tditevvoimust
lahutamisega lisaks riigieelarvele ka riigivaraseaduse tdhenduses.

Kui selline muudatus toimub, et esimese ja teise astme kohtud koos KHT-ga loetakse
pohiseaduslikeks institutsioonideks, siis kellele antakse tile voi kes kasutavad riigivara, st kes
konkreetselt muutub riigivara valitsejaks? Sellisel juhul peaks tdiendama ka RVS § 4 15iget 2,
kus riigivara valitsejad loetletud on. Praegu on seal pohiseaduslikud institutsioonid loeteletud
konkreetsete asutuste kaupa, nditeks: Vabariigi Presidendi Kantselei (kuigi pohiseaduslikuks
institutsiooniks on Vabariigi President), Oiguskantsleri Kantselei jne. Kui niiiid saab
pohiseaduslikuks institutsiooniks selline liksus nagu ,,esimese ja teise astme kohtud koos
Kohtuhaldusteenistusega®, siis kas riigivara valitsejaks saab KHT?

Palume seletuskirjas selgitada, kuidas peaks esimese ja teise astme kohtutele koos KHT-ga
(PSI) vajalik riigivara, sh kasutuslepingud, mida nad praecgu RVS mdistes kui volitatud
asutused kasutasid, nende omandisse/kasutusse iile minema ja millised protseduurid selleks
ette ndhakse.

9. Seletuskirja mojude osas:

9.1. Palume seletuskirja tdiendada ja tuua vilja, mis mahus ametikohad liiguvad muudatuse
jarel Justiits- ja Digiministeeriumist KHT-sse ja kas on kavandatud ametikohtade
lisandumine. Seletuskirja kohaselt viiakse {ile nii iilesanded kui ka iilesannetega seotud
eelarve, ametnikest ei ole juttu. Ka ei selgu, kas planeeritakse seoses iilesannete kaotamisega
Justiits- ja Digiministeeriumist ametikohti koondada.

9.2. Palume vilja tuua, milliseid KHT iilesanded on plaanis anda iile RTK-le. Seletuskirja
kohaselt jadksid kohtute kinnisvarahaldust, raamatupidamisteenust ning IT-haldust pakkuma
Riigi  Kinnisvara ~AS, Riigi Tugiteenuste Keskus ning Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus. Palume ka tdpsustada, millised on nimetatud teenuste
tellimiseks kavandatavad vahendid eelarves.

II. Mérkused eelndu paragrahvide kaupa

10. Eelndu § 1 punktid 2, 13 ja 16 (KS § 9 16ige 4, KS § 18 1dige 4 ja KS § 22 ldige 7) —
maakohtu struktuuri ja koosseisu kinnitamisel tuleb ldhtuda KS §-st 43. Nimetatud site
reguleerib eelarvet ja selle koostamist. Tavaliselt planeeritakse eelarvet tulenevalt asutuse
struktuurist ja koosseisust, mitte vastupidi — struktuuri ja koosseisu ei koostata vastavalt
eelarvele.

11. Eelndu § 1 punkt 7 (KS § 12 1dike 3 tdiendamine punktiga 1') — sitte kohaselt korraldab
kohtu esimees kohtuasutuse haldamist koost66s KHT-ga ulatuses, mis ei ole KHT péadevuses.
Tavaliselt ametiasutus annab iile tugiteenuste osutamise tugiteenuseid koondavale asutusele,
nditeks ministeerium voi pdhiseaduslik institutsioon RTK-le, RIK-le vm, mitte vastupidi, et
tugiteenuseid pakkuvale asutusele antakse lilesanded katte ja kui sellest midagi iile jdib, tdidab
neid asutus ise.

12. Eelndu § 1 punktide 18 (KS § 34 16ike 3 jt muutmine) ja 19 (KS § 30 Idike 5 muutmine)
sisu peaks olema vahetuses, kuna tavaliselt esitatakse muudatused muudetava seaduse
paragrahvide jarjekorras. Aga lisaks sellele tuleks KS § 34 loikes 2 asendada ldbivalt
Justiitsministeerium Justiits- ja Digiministeeriumiga.



13. Eelndu § 1 punkt 23 (KS § 37" Idike 1 tdiendamine) — lisatav punkt ei iihildu sissejuhatava
lauseosaga. Lause jddb: ,,Kohtu esimees voimaldab kohtunikul to6tada osalise tookoormusega
seoses muul mojuval pdhjusel, arvestades digusemdistmise korrakohase toimimise vajadust.*

14. Eelndu § 1 punkt 29 (KS § 39). Mida tdhendab 1d6ikes 1 ,kohtuasutuste haldamise
korraldamine®, mida hakkab tegema KHAN? Eelndust jdéb mulje, et kohtute haldus jééb siiski
ka kohtutele endale, samuti KHT-le. Kas siin tuleb eristada haldamise korraldamist ja
haldamist? Ldikes 2 tuleks ,,Justiitsministeerium® asendada ,,Justiits- ja Digiministeeriumiga.
Siinjuures jadvad KS § 34 16ike 2 kohaselt kohtute infosiisteemi volitatud t66tlejaks kohtud.
Jadb arusaamatuks, kuidas saab KHAN tiita Justiits- ja Digiministeeriumi {ilesannet kohtute
infosiisteemi volitatud t66tlejana, kui tal puudub iseseisev eelarve, tema tegevuseks vajalikud
vahendid on KHT eelarves (KS tiiendamine § 40', Ig 10). CCJE arvamuse nr 24> punkti 24
kohaselt peaks ndukogudel olema osa kohtute IT kiisimuste otsustamisel.

15. Eelndu § 1 punkt 33 — KS § 41! 16ike 1 punktis 3 tuleb Justiitsiministeerium asendada
LJustiits- ja Digiministeeriumiga®“. KHAN iilesanded (§41'), miks on osad iilesanded
sonastatud , kinnitamisena‘“ osad ,,otsustamisena‘“. Mis on vahe? Ja kui ,,otsustatakse, siis kes
,.kinnitab®.

16. Eelndu § 1 p 34 — KS tdiendamine §-ga 412 — seletuskirja 10ike 3 selgituses on ekslikult
nimetatud KHANi kohtuhaldusndukoguks.

17. Ei saa aru, kas kohtu kantselei jddb alles? KS § 82 16ike 1 (kehtiv, ei muudeta) kohaselt
ndhakse kohtusse saabunud ja vilja saadetud menetlusdokumentide registreerimise tdpsem
kord ette kohtu kantselei kodukorras. Eelnduga muudetakse kiill KS § 42 1diget 2! (eelndu §
1 punkt 36), kuid kehtima jaéb pdhimdte, et kohtul on kantselei, millel on kodukord. Kehtiva
KS § 127 ei muudeta, selle kohaselt ,,kdesolevas peatiikis nimetamata kohtuametnike ja kohtu
tootajate teenistuskohustused méadratakse kohtu kodukorras ja kohtu kantselei kodukorras.*
Samas eelnduga lisatava KS § 412 16ike 1 kohaselt osutab KHT kohtutele keskseid
tugiteenuseid, sealhulgas dokumendihaldus ja kantseleiteenused.

18. Eelndu § 1 punkt 38 (KS § 45 16ike 3 muutmine) — tervikuna jddb arusaamatuks, mis
jérelevalvest kiib sittes jutt? Kas kohtuhaldusteenistujate ja KHT direktori vahel ei ole
tavapirane t00suhe, mille tulemusena sdlmitakse nende vahel to6lepingu seadusest ja ATS §
7 1dikest 4 tulenevalt t66leping? Sellisel juhul peab t66taja alluma tddandja juhtimisele ja
kontrollile. Mis jérelevalvet teostab KHT direktor lisaks sellele kohtuhaldusteenistuja tile?
Samuti, mis jérelevalvet teeb KHAN KHT direktori iile v3i kohtu esimees kohtuteenistujate
ile? Ka seletuskiri ei selgita seda tipsemalt. Kehtivas seaduses on reguleeritud, mille iile
jérelevalvet tehakse. Kui see on teenistuslik jérelevalve, tuleks see tdpsemalt reguleerida
analoogselt valitsusasutuste teenistusliku jirelevalvega (Vabariigi Valitsuse seaduse 7.
peatiikk).

19. Eelndu § 2 punkt 1 (ATS § 11 Idike 6 muutmine) — sidttesse lisatakse, et KHT
teenistuskohtade koosseisu kehtestab ja teenistuskohtade liigituse teenistusgruppideks voib
kehtestada vastava ametiasutuse juht ehk KHT direktor ning esimese ja teise astme kohtute
teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade klassifikaatori ja
teenistuskohtade liigitamise korra voib kehtestada KHAN. ATS § 11 reguleerib ametiasutuse
teenistuskohtade koosseisu ja liigitamist teenistusgruppideks. Tulenevalt ATS § 6 16ikest 1 on
ametiasutus riigi vOi kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest finantseeritav asutus, kelle

3 Ibid



iilesanne on avaliku voimu teostamine. ATS § 6 15ige 2 loetleb ametiasutused sama paragrahvi
16ike 1 tdhenduses. Seda sitet eelnduga ei tdiendata, st KHT sinna ei lisata. Vastavalt ATS §
8 1oikele 1 on teenistuskoht ametiasutuse koosseisus ettendhtud ameti- voi tookoht ja 1dikele
2 on teenistusgrupp valdavas osas sarnaste teenistus- voi todlilesannetega teenistuskohtade
grupp, mis on jaotatud tasemeteks vastavalt tdidetavate lilesannete iseloomule. Kuna KHT-d
ei ole loetud ametiasutuseks, ei ole vdimalik ATS § 11 1dikes 6 reguleerida KHT
teenistuskohtade koosseisu kehtestamist ega liigitamist teenistusgruppideks, ATS § 18 loikes
7 KHT ametnike vdrbamise ja valiku korda, ATS § 31 16ikes 7 KHT koolituse korda ega ka
ATS § 63 loikes 2 palgajuhendit.

20. Eelndu § 2 punkt 4 (ATS § 31 16ige 7) — arusaamatuks jééb, kuidas ja miks iildse peaks
KHT (eelndu kohaselt mitte selle direktor) kehtestama esimese ja teise astme kohtute
kohtuteenistujate koolituse korra. Seletuskirjas on selgitus selle sitte kohta erinev eelndus
satestatust — ,,muudatuste tulemusel v3ib esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate
koolituse korra kehtestada valdkonna eest vastutava ministri asemel KHAN, KHT puhul KHT
juht, st direktor. Muudatus on vajalik, kuna tegemist on kohtute sisekiisimusega.*

21. Eelndu § 5 punkt 1 (RES § 2 muutmine) — muutmiskisus peaks olema muudetavad sétted
RES § 2 Idike 2 punktid 1 ja 2, mitte 16iked 1 ja 2.

22. Seletuskirja osades 6.1.1. ja 6.2.1. ,,Mdju Justiitsministeeriumile” ei ole vélja toodud
sihtrithma suurust konkreetse ametnike/td6tajate arvuna.
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